
EXPUNERE DE MOTIVE 

Sec,tiunea 1 
Titlul proiectului de act normativ 

LEGE privind aprobarea ORDONANTEI DE URGENTĂ 

pentru instituirea unor măsuri în domeniul gestionării investiţiilor finantate din 
Planul na~ional de redresare şi rezilien i din fonduri publice nationale 

Sec,tiunea a 2-a 
Motivul emiterii actului normativ 

2.1 Sursa proiectului de act normativ 
• Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European şi al Consiliului 

din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de redresare şi rezilienţă, cu 
modificările şi completările ulterioare; 

• Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al Parlamentului European şi al 
Consiliului din 23 septembrie 2024 privind normele financiare aplicabile bugetului 
general al Uniunii (reformare); 

• Regulamentul (UE) 2020/2.094 al Consiliului din 14 decembrie 2020 de 
instituire a unui instrument de redresare al Uniunii Europene pentru a sprijini redresarea 
în urma crizei provocate de COVID-19; 

• Regulamentul (UE) 2021/240 al Parlamentului European şi al Consiliului 
din 10 februarie 2021 de instituire a unui Instrument de sprijin tehnic; 

• Decizia de punere în aplicare a Consiliului din 5 decembrie 2023 de 
modificare a Deciziei de punere în aplicare din 29 octombrie 2021 de aprobare a evaluării 

planului de redresare şi rezilienţă al României; 

• Ordonan~a de urgenţă a Guvernului nr. 155/2020 privind unele măsuri 

pentru elaborarea Planului national de redresare şi rezilien necesar României pentru 
accesarea de fonduri externe rambursabile şi nerambursabile în cadrul Mecanismului de 

redresare şi rezilien~ă aprobată prin Legea nr. 230/2021, cu modificările şi completările 

ulterioare; 

• Ordonanta de urgentă a Guvernului nr. 124/2021 privind st 
instituţional şi financiar pentru gestionarea fondurilor europene
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Mecanismul de redresare şi rezilienţă, precum şi pentru modificarea şi completarea 
Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 155/2020 privind unele măsuri pentru elaborarea 
Planului national de redresare şi rezilienţă necesar României pentru accesarea de fonduri 
externe rambursabile şi nerambursabile in cadrul Mecanismului de redresare şi rezilienţă, 

publicată in Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 1178 din 14 decembrie 2021, 
aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 178/2022, cu modificările şi 

completările ulterioare; 

• Ordonanta de urgenţă a Guvernului nr. 134/2021 pentru aprobarea 
Acordului de imprumut (Mecanismul de redresare şi rezilienţă) dintre Comisia 
European ă şi România, semnat la Bucureşti la 26 noiembrie 2021 şi la Bruxelles la 15 
decembrie 2021; 

• Acordul privind contribuţia financiară din 25 noiembrie 2021, modificat 
prin actul adiţional la acordul privind contribuţia financiară din data de 20 decembrie 
2023 şi Acordul de imprumut, incheiate in cadrul Mecanismului de redresare şi rezilientă 

pentru finantarea Planului national de redresare şi rezilientă; 

• Ordonanta de urgenţă a Guvernului nr. 133/2021 privind gestionarea 
financiară a fondurilor europene pentru perioada de programare 2021-2027 alocate 
României din Fondul european de dezvoltare regional , Fondul de coeziune, Fondul 
social european Plus, Fondul pentru o tranziţie just , aprobată cu modificări prin Legea 
nr. 231/2023, cu modificările şi completările ulterioare; 

• Hotărârea Guvernului nr. 1235/2022 privind aprobarea distributiei 
bugetului aferent reformelor şi investitiilor finantate prin Planul national de redresare şi 

rezilientă al României pentru fiecare coordonator de reform ă şi/sau investitii, cu 
modificările ulterioare; 

• Hotărârea Parlamentului nr. 25/2025 pentru acordarea increderii 
Guvernului. 

2.2 Descrierea situatiei actuale , 
Planul national de redresare şi rezilienţă al României (PNRR) reprezintă 

documentul strategic al României care fundamentează priorităţile de reform ă şi 

domeniile de investiţii pentru aplicarea Mecanismului de redresare şi rezilienţă - MRR 

la nivel naţional. Sursa de finanţare este reprezentată de fondurile alocate pentru 

România in cadrul Mecanismului de redresare şi rezilienţă, aprobat prin Regulamentul 

(UE) nr. 2021/241 al Parlamentului European şi al Consiliului din 12 februarie 2021 de 

instituire a Mecanismului de redresare şi rezilienţă. Scopul final al PNRR este să 

accelereze implementarea reformelor sustenabile şi a investiţiilor publice conexe, 

respectiv asigurarea ameliorării stării economiei naţionale după criza 

COVID-19, creşterea economică şi crearea de locuri de muncă n: ' sâre pentr~i' .,
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incluziunea forţei de munch, sprijinirea tranziţiei verzi şi a celei digitale pentru 
promovarea creşterii durabile. 

Planul reprezintă, în mare măsură, un răspuns cuprinzător şi echilibrat la situaţia 

economică şi socială şi contribuie în mod corespunzător la toţi cei şase piloni menţionaţi 

la art. 3 din Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European şi al Consiliului 
din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilientă. Planul , , 
urmează o abordare holistică pentru a realiza redresarea şi a spori potenţialul de creştere, 

consolidând în acelaşi timp rezilienţa socioeconomic ă şi instituţională. Planul explică in 
detaliu modul in care abordează cei şase piloni. Se preconizează că planul va contribui 
la abordarea principalelor provocări structurale, precum şi la tranziţia verde şi la tranziţia 

digitală. 

Prin Decizia de punere in aplicare a Consiliului din data de 5 decembrie 2023 de 
modificare a Deciziei de punere in aplicare din data de 3 noiembrie 2021 de aprobare a 
evaluării planului de redresare şi rezilienţă al României a fost introdus şi noul capitol 
REPowerEU. Scopul acestui capitol este de a contribui la reducerea dependenţei de 
combustibili fosili in România, prin sprijinirea implementării surselor de energie 
regenerabilă şi a renovărilor de eficienţă energetică care vizează cei mai vulnerabili 
consumatori şi creşterea capacităţii reţelei de transport a energiei electrice de a integra 
surse regenerabile de energie. 

Suma aferentă implementării PNRR revizuit este de 28,5 mid. euro. 
România şi-a asumat îndeplinirea a 518 jaloane şi inte asociate investi~iilor - cheie 

şi reformelor maj ore aferente celor şase piloni principali stabili~i prin Regulamentul (UE) 
2021/241, cu modificările şi completările ulterioare, conform calendarului asumat pentru 
atingerea jaloanelor şi intelor din cadrul Planului nalional de redresare şi rezilien~ă al 
României, precum şi in baza angajamentelor asumate până la data de 31 august 2026/31 
decembrie 2026 pentru implementarea măsurilor din noul capitolul REPowerEU. 

În prezent România se află in proces de renegociere al PNRR, proces cc are drept 
scop securizarea componentei de asistenţă financiară nerambursabilă in valoare de 13,6 
miliarde de euro prin menţinerea investiţiilor cu risc redus de neimplementare până la 31 
august 2026 precum şi ajustarea componentei de împrumut astfel încât aceasta să se 
încadreze in spaţiul fiscal-bugetar asumat. 

În vederea asigurării premiselor pentru atingerea ţintei de absorbţie de 100%, prin 
Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 133/2021, aprobată cu modificări prin Legea nr. 
231/2023, cu modificările şi completările ulterioare, s-au reglementat condiţiile in care 
autorităţile de management sunt autorizate să încheie/să emită contracte/decizii/ordine 

de finan~are a căror valoare poate determina depăşirea sumelor alocate in euro, la nivel 

de program din Fondul European de Dezvoltare Regional , Fondul de Co - • ul 

Social European Plus, Fondul pentru o Tranziţie Just , şi cofinan~are 
stat, fiind luate in considerare considerente care au vizat evitarea 
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blocaje sau întârzieri în derularea operaţiunilor, precum şi evitarea riscului de 
dezangaj are, astfel încât la finalul perioadei de eligibilitate, Romania să utilizeze în 
întregime fondurile alocate prin programele subsecvente politicii de coeziune. 

Având în vedere prevederile Regulamentului (UE) 2021/241 al Parlamentului 
European şi al Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de 
redresare şi rezilientă, cu modificările şi completările ulterioare, 

Ţinând cont de Decizia de punere în aplicare a Consiliului din 5 decembrie 2023 de 
modificare a Deciziei de punere în aplicare din 29 octombrie 2021 de aprobare a evaluării 

planului de redresare şi rezilientă al României, 
Având în vedere că Planul national de redresare şi rezilientă este supus unor reguli 

de evaluare de către Comisia Europeană care includ: concordanta planului national cu 
recomandările specifice de tart din cadrul Semestrului european, contributia măsurilor, 

respectiv a interventiilor la tranzitia verde şi digital., impactul economic şi social asupra 
statului membru, potentialul de creştere economic ă şi crearea de locuri de munch, 
rezonabilitatea costurilor şi a bugetului, guvernanta internă a planului national, jar 
ulterior planul national este implementat prin intermediul proiectelor, proces care 
presupune elaborarea in paralel a documentatiilor tehnico-economice necesare 
implementării acestora, 

Lund in considerare orizontul de timp determinat, respectiv 31 august 2026, dată 

până la care a fost asumată îndeplinirea a 518 jaloane şi tinte asociate investitiilor-cheie 
şi reformelor maj ore aferente celor şase piloni principali stabiliti prin Regulamentul (UE) 
2021/241, cu modificările şi completările ulterioare, 

Lund in considerare nevoile financiare ridicate pe care le presupune 
implementarea in România a reformelor maj ore având ca scop dezvoltarea unei economii 
solide, sustenabile şi reziliente, precum şi a unui sistem financiar şi de protectie socială 

bazat pe structuri sociale şi economice puternice, care să stimuleze sectorul investitiilor 
gray afectat de pandemia de COVID-19, fund necesară stabilirea cadrului institutional şi 

financiar de gestionare a fondurilor europene in cadrul Mecanismului de redresare şi 

rezilientă, pentru perioada 2021-2026, precum şi asigurarea unui management financiar 
eficient al fondurilor şi al capacitătii de absorbtie, 

Ţinând cont de faptul că România se află in proces de renegociere al Planului 
national de redresare şi rezilienţă, şi se confruntă cu un risc fiscal sistemic, iminent şi de 
o gravitate excepţională, generat de o supracontractare masivă şi necorelată cu realităţile 

bugetare a proiectelor de infrastructură finanţate din fonduri europene, in special prin 
Politica de Coeziune şi Planul National de Redresare şi Rezilienţă (PNRR). 

Lund in considerare faptul că a fost creat un portofoliu de angaj 
viitoare care depăşeşte in mod manifest capacitatea de sustinere a bu Wlui naţiona ar 
in absen s dtta unor măsurj corectjve ferme i imeiae is  ;c nse~ e ,  ' s-ar de 

~i,°  
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macroeconomice severe, existând riscul de neîncadrare în traiectoria fiscal asumată de 
România în cadrul planului fiscal, 

Având în vedere necesitatea instituirii un control riguros, centralizat şi transparent 
al cheltuielilor publice aferente proiectelor de infrastructură finanţate din surse europene 
printr-un un set de măsuri structurate, menite să restabilească disciplina bugetară şi să 

prioritizeze investiţiile în funcţie de maturitate şi sustenabilitate financiară, 

Tinând cont de faptul că supracontractarea poate genera presiune asupra susţinerii 

cheltuielilor din bugetul de stat, sub forma obligaţiilor de asigurare a cofinanţării, TVA 
şi de acoperire a eventualelor cheltuieli neeligibile, având potenţialul de a deveni o sursă 

de accentuare a crizei fiscale, în special în condiţiile în care este utilizată pentru a 
contracara efectele negative asupra absorbţiei fondurilor europene nerambursabile 
generate de ritmul lent de implementare şi/sau progresfizic redus pe un număr mare de 
contracte, impun măsuri care să permită o ajustare care minimizează pierderile şi riscurile 
de litigii pentru lucrări deja efectuate 

Întrucât elementele sus-mentionate vizează interesul public şi constituie o situatie 
urgent ă şi extraordinară, a cărei reglementare nu poate fi amânată, se impune adoptarea 
de măsuri imediate pe calea ordonantei de urgent. 

2.3 Schimbări preconizate 
Prin prezenta ordonanţă de urgenţă se urmăreşte: 

- atenuarea riscului fiscal sistemic, iminent şi de o gravitate excepţională, generat 
de o supracontractare masivă şi necorelată cu realităţile bugetare a proiectelor de 
infrastructură finantate din fonduri europene, în special prin Politica de Coeziune şi 

Planul National de Redresare şi Rezilienţă (PNRR); 
- diminuarea portofoliul de angajamente financiare viitoare care depăşeşte în mod 

manifest capacitatea de sustinere a bugetului naţional, prin menţinerea acelor proiecte 
care au şanse reale de a se implementa în termenul final al PNRR; 

- adoptarea unor măsuri corective ferme şi imediate, precum şi modalitatea de 
ajustare a contractelor de finanţare încheiate astfel încât acestea să se încadreze în 
anvelopa financiară renegociată a PNRR; 

- evitarea unor consecinţe macroeconomice severe, şi diminuarea riscului de 
neîncadrare în traiectoria fiscală asumată de România în cadrul planului fiscal, 

- instituirea un control riguros, centralizat şi transparent al cheltuielilor publice 
aferente proiectelor de infrastructură finanţate din surse europene printr-un set de măsuri 

structurate, menite să restabilească disciplina bugetară şi să prioritizeze investitiile în 

functie de maturitate si sustenabilitate financiară , , 
- instituirea interdicţiei, până la aprobarea de către Comisia Europ ;. ' `a Dc i i 

de modificare a Deciziei de punere in aplicare a Consiliului din 3 no,'g~ brie 2Q,21 ~ 
.~'

aprobare a evaluării planului de redresare şi rezilientă al Românie ; ✓  od,ticat'a prin.
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Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 5 decembrie 2023, a incheierii sau emiterii 
contractelor/deciziilor/ordinelor de finantare in cadrul Planului National de Redresare si , , , 
Rezilienţă de către coordonatorii de reforme şi/sau investitii, agenţiile de implementare 
şi responsabilii de implementarea investitiilor specifice locale, după caz, aşa cum sunt 
definiti in Ordonanta de urgenţă a Guvernului nr. 124/2021 privind stabilirea cadrului 
institutional şi financiar pentru gestionarea fondurilor europene alocate României prin 
Mecanismul de redresare şi rezilientă, precum şi pentru modificarea şi completarea 
Ordonantei de urgenţă a Guvernului nr. 155/2020 privind unele măsuri pentru elaborarea 
Planului national de redresare şi rezilientă necesar României pentru accesarea de fonduri 
externe rambursabile şi nerambursabile in cadrul Mecanismului de redresare şi rezilientă, 

cu modificările şi completările ulterioare cu beneficiarii, astfel cum sunt definiti la art. 2 
lit. 1) din aceeaşi ordonantă de urgenţă precum şi excepţia prin care Guvernul poate 
autoriza incheierea sau emiterea de contracte/decizii/ordine de finantare in cazuri , 
temeinic justificate, prin memorandum initiat de ordonatorii principali de credite cu rol 
de coordonatori de reformă şi investitii, cu avizul Ministerului Investitiilor şi Proiectelor 
Europene 

- instituirea interdictiei, până la aprobarea de către Comisia European ă a Deciziei 
de modificare a Deciziei de punere in aplicare a Consiliului din 3 noiembrie 2021 de 
aprobare a evaluării planului de redresare şi rezilientă al României modificată prin 
Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 5 decembrie 2023, a incheierii de 
angajamente legale de către beneficiarii institutii şi autorităti publice, astfel cum sunt 
definite la art. 2 aim . (1) pct. 30 din Legea nr. 500/2002, cu modificările şi completările 

ulterioare, şi la art. 2 alin. (1) pct. 39 din Legea nr. 273/2006, cu modificările şi 

completările ulterioare, indiferent de sistemul de finantare şi de subordonare şi structurile 
de implementare, din cadrul Planului National de Redresare şi Rezilientă aşa cum sunt 
definiti in Ordonanta de urgenţă a Guvernului nr. 124/2021, aprobată cu modificări şi 

completări prin Legea nr. 178/2022, cu modificările şi completările ulterioare; 
- instituirea interdictiei până la aprobarea de către Comisia Europeană a Deciziei de 

modificare a Deciziei de punere in aplicare a Consiliului din 3 noiembrie 2021 de 
aprobare a evaluării planului de redresare şi rezilientă al României modificată prin 
Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 5 decembrie 2023, a atribuirii de contracte 
de prestări de servicii, de executie de lucrări aferente reformelor şi investitiilor finantate 
prin Planul National de Redresare şi Rezilientă, de către beneficiarii sau structurile de 
implementare, operatori economici aflati in subordinea/coordonarea/sub autoritatea unei 
autorităti publice centrale şi locale; 

- denunţarea unilateral ă sau incetarea, după caz, de către coordonatorii de reforme 

şi/sau investitii, agentiile de implementare şi responsabilii de implementare•  
specifice locale a contractelor/deciziilor/ordinelor de finantare finantat-
cadrul cărora nu exist ă proceduri de atribuire a contractelor de ac ie~ ni~xe d~`,. 
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beneficiari şi/sau structurile de implementare, precum şi pentru procedurile de achiziţie 

publică pentru care nu a fost parcursă etapa de comunicare a rezultatului procedurii de 
achiziţie public la data intrării in vigoare a prezentei ordonanţe de urgenţă, 

- suspendarea unilaterală, până la data de 31 decembrie 2026, prin notificare, de 
către coordonatorii de reforme şi/sau investiţii, agenţiile de implementare, structurile de 
implementare şi responsabilii de implementarea investiţiilor specifice locale a 
contractelor/deciziilor/ordinelor de finantare finantate din PNRR in cadrul cărora au fost , , 
parcurse etapele pregătitoare referitoare la elaborarea studiilor de fezabilitate, şi/sau 

obţinerea de avize şi autorizatii, procedurile de achiziţie de lucrări au fost finalizate, iar 
in cadrul contractelor/acordurilor-cadru de achizitie incheiate nu au fost emise ordinele 
de incepere a lucrărilor de execuţie, 

- instituirea unei obligaţii de a obţine aprobarea Guvernului prin memorandum 
iniţiat de către coordonatorul de reforme şi/sau investiţii cu privire la oportunitatea 
continuării investiţiei şi a impactului bugetar total avizat de ME şi MIPE pentru 
continuarea derulării contractelor/deciziilor/ordinelor de finantare finantate din PNRR in , , 
cadrul cărora progresul fizic al obiectivului de investiţii, certificat prin situaţii de lucrări 

este mai mic de 30%; 
- in situaţia in care progresul fizic al obiectivului de investiţii, certificat prin situaţii 

de lucrări este mai mare de 30%, continuarea implementării se va efectua doar in 
condiţiile in care finalizarea obiectivului conform graficului de lucrări asumat este 
anterioară datei de 31 august 2026; 

- instituiea unor excepţii prin care pot fi incheiate noi angajamente legale şi 

continuată implementarea contractefor/deciziilor/ordinelor de finanţare in scopul 
eficientizării şi accelerării implementării investiţiilor, precum şi pentru atingerea 
jaloanelor şi ţintelor ce fac obiectul renegocierii in Planul Naţional de Redresare şi 

Rezilienţă, respectiv prin memorandum iniţiat de ordonatorii principali de credite cu rol 
de coordonatori de reformă şi/sau investiţii, cu avizul Ministerului Investiţiilor şi 

Proiectelor Europene, 
- reglementarea interdicţiei de efectuare a transferurilor de fonduri publice aferente 

PNRR pentru proiectele ce fac obiectul informărilor Comisiei Europene cu privire la 
nerespectarea Directivei 2014/24/UE a Parlamentului European şi a Consiliului din 26 
februarie 2014 privind achiziţiile publice şi de abrogare a Directivei 2004/18/CE, 

- reglementarea pentru anu12025 a modalităţii de incheiere a unor nou angajamente 
legale pentru proiecte de investiţii nou finanţate prin Programul national de dezvoltare 
local. etapa I şi etapa a II-a, Programul naţional de investiţii "Anghel Saligny" şi 

Programul national de construcţii de interes public sau social, incepând cu data intrării 

in vigoare a prezentei ordonanţe de urgenţă, precum şi atribuirea de 
prestări de servicii, de executie de lucrări, aferente proiectelor de inv 
fonduri publice, de către Compania Naţională de Investitii "C.N.I." 

7 

iii finantat~ , , 
~/////

~ . 

de 

n 



- instituirea, pentru anul 2025, a interdicţiei depăşirii sumelor alocate în euro, la 
nivel de program prevăzute la art. 15 din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 
133/2021, aprobată cu modificări prin Legea nr. 231/2023, cu modificările şi 

completările ulterioare, cât şi condiţiile de exceptare. 
Având în vedere că pentru anul 2025, politica fiscal bugetară trebuie să fie prudent , 

context în care ţara noastră s-a angajat în realizarea gradual a consolidării fiscale pentru 
a nu mări vulnerabilitatea bugetului şi ţinând cont de faptul că supracontractarea poate 
genera presiune asupra sustinerii cheltuielilor din bugetul de stat, se impun măsuri care 
să permit ă o ajustare care minimizează pierderile şi riscurile financiare prin suspendarea 
până la 31.12.2025 a Programelor şi proiectelor finanţate din Fondul pentru mediu. 

Prin proiectul de act normativ se justifică, în contextul politico - economic actual, 
menţinerea finanţării din Fondul pentru mediu a proiectelor aferente Programului privind 
creşterea eficientei energetice a infrastructurii de iluminat public, Programului privind 
creşterea eficienţei energetice şi gestionarea inteligentă a energiei în clădirile publice, 
prima de sechestrare forestieră, conform art. 3 din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului 
nr. 35/2022 pentru aprobarea măsurilor necesare realizării campaniei naţionale de 
împădurire şi reîmpădurire prevăzute în Planul national de redresare şi rezilienţă, cu 
modificările şi completările ulterioare, precum şi proiectele aferente Programului pentru 
reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră în transporturi, prin promovarea vehiculelor 
de transport rutier nepoluante şi eficiente din punct de vedere energetic, 2025-2030. 
Administratia Fondului pentru Mediu, prin Hotărârea Guvernului nr. 407/2025 pentru 
aprobarea bugetului de venituri şi cheltuieli pe anul 2025 al Fondului pentru mediu şi al 
Administraţiei Fondului pentru Mediu, are aprobate sumele necesare derulării 

Programelor exceptate prin prezenta ordonanţă de urgenţă. 

Cu privire la propunerea de completare menţionăm că aceasta este necesară având 
în vedere organizarea Festivalului Olimpic al Tineretului European (FOTE) — ediţia de 
iarnă Braşov 2027, ce reprezintă o oportunitate strategică, cu implicaţii majore în plan 
sportiv, economic, turistic şi de imagine naţională, se justifică necesitatea aprobării 

Programului Integrat de Dezvoltare a Infrastructurii Sportive Durabile pentru FOTE 
Braşov 2027. Acesta este esenţial pentru a asigura desfăşurarea competiţiilor în condiţii 

conforme cu standardele europene şi olimpice, precum şi pentru a crea un model de 
dezvoltare durabilă în infrastructura sportivă montană din România.. 

Referitor la introducerea lit.c) la art. 12 din proiectul de act normativ precizăm că 

menţinerea finanţării programului aprobat prin Ordinul ministrului mediului, apelor şi 

pădurilor nr. 326/2023 este esenţială pentru îndeplinirea obiectivelor asumate de 

România prin PNRR, în special în ceea ce priveşte componenta de tranzi ' - - _ • e şi 
/ < ~~

adaptare la schimbările climatice. Acordarea primei de sechestrare fores epii 
un instrument direct şi eficient de stimulare a extinderii suprafeţ 

contribuind la sechestrarea pe termen lung a carbonului în sol şi în ve 
r, împădurit 

â~ţi ter~; ; 
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ceea ce conduce la reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră şi la îmbunătăţirea calităţii 

aerului. În acelaşi timp, programul susţine menţinerea şi dezvoltarea biodiversităţii, 

protejează solul împotriva eroziunii şi asigură funcţii ecologice şi sociale esenţiale pentru 
comunităţile locale, inclusiv crearea de beneficii economice pe termen mediu şi lung. 

Oprirea acestui mecanism ar afecta negativ ritmul implementării angajamentelor 
din PNRR, ar periclita atingerea ţintelor de mediu stabilite la nivel european şi ar diminua 
capacitatea României de a răspunde eficient provocărilor climatice, compromiţând 

totodată credibilitatea în faţa partenerilor europeni şi a instituţiilor de finanţare. 

La art. 13 se propune, pentru 2025, ca prevederile art. VII aim . (1) din Ordonanţa 

de urgenţă a Guvernului nr. 156/2024 privind unele măsuri fiscal bugetare în domeniul 
cheltuielilor publice pentru fundamentarea bugetului general consolidat pe anul 2025, 
pentru modificarea şi completarea unor acte normative, precum şi pentru prorogarea unor 
termene, cu modificările şi completările ulterioare, să nu se aplice posturilor a căror 

ocupare conditionează îndeplinirea unor indicatori de rezultat sau de proiect stabiliţi în 
baza unor contracte de finanţare din fonduri europene rambursabile şi nerambursabile, 
precum şi din Mecanismul de Redresare şi Rezilienţă, în limita bugetului aprobat . 

La art. 14 se propune ca instituţiile şi autorităţile publice, astfel cum sunt definite 
la art. 2 aim . (1) pct. 30 din Legea nr. 500/2002, cu modificările şi completările ulterioare, 
şi la art. 2 aim . (1) pct. 39 din Legea nr. 273/2006, cu modificările şi completările 

ulterioare, indiferent de sistemul de finanţare şi de subordonare, precum şi operatorii 
economici aflaţi sub autoritatea acestora, şi/sau structurile de implementare, beneficiare 
ale contractelor/deciziilor/ordinelor de finanţare finanţate din PNRR, să nu poată fi trase 
la răspundere şi/sau sancţionate de către autorităţile de control, ca urmare a înregistrării 

în patrimoniu a unor cheltuieli pentru efectuarea unor studii sau documentaţii, sau 
activităţi în legătură cu proiectele pentru care s-a dispus suspendarea sau denunţarea 

unilateral conform prevederilor prezentei ordonanţe de urgent. 
Universitatea Naţională de Ştiinţă şi Tehnologie Politehnica Bucureşti derulează 

proiectul de investiţii privind construcţia unei clădiri pentru facultăţile: Chimie Aplicată 

şi Ştiinţa Materialelor; Inginerie Medical ; Inginerie Aerospaţială; Antreprenoriat, 
Ingineria şi Managementul Afacerilor în suprafaţă de 33.500 m2, finanţarea fund 
asigurată din veniturile proprii ale universităţii şi dintr-un împrumut extern privat 
contractat de universitate de la Banca European ă pentru Investiţii, fund primul proiect 
de acest tip din Romania. 

A fost semnat, la 09.07.2019, Contractul de împrumut Fi nr. 87705(RO) Serapis 
nr.2017-0262 negociat între Politehnica Bucureşti şi Banca European ă de Investiţii 

pentru proiectul cu titlul „BUCHAREST POLYTECHNIC UNIVERSITY". Urmează să 

se semneze contractul de proiectare şi execuţie pentru investiţia de mai 

eficientă energetic ă certificată Bream 80 puncte .Excellent în suprafaţă 

în valoare de 340.000.000 lei. 
, 
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In prezent, la Cap. 65.10 Titlul 71 "Active nefinanciare" (aim . 71 .01 .01) pentru 

acest obiectiv de investiţii in continuare sunt alocate credite de angajament de 
240.000.000 lei, insuficiente semnării contractului cu antreprenorul general, fund 
necesară suplimentarea creditelor de angajament cu 100.000.000 lei. 

Nealocarea acestor credite de angajament ar duce la rezilierea contractului de 
finanţare extern ă de la Banca European ă de Investiţii, care expiră in anul 2026, in 
condiţiile in care Ministerul Finanţelor Publice a transmis către BEI opinia „noobjection" 
pentru contractarea proiectului "BUCHAREST POLYTECHNIC UNIVERSITY" şi a 
incurajat universitatea in acest demers." 

Având in vedere termenele limit pentru finalizarea proiectelor din PNRR şi 

valorile man i ale acestor proiecte, soluţia propusă la art. 18 din proiectul de act normativ 
propus spre adoptare facilitează decontarea mai rapid ă a facturilor emise de constructorii 
marilor proiecte de infrastructură finanţate din PNRR. Asigurarea lichidităţilor necesare 
are efecte orizontale pe tot lantul de furnizare aferente proiectelor de mai sus de la 
antreprenori, contractori şi furnizori. 

2.4 Alte informatii *) 

Sectiunea a 3-a 
Impactul socioeconomic **) 

3.1 Descrierea general ă a beneficiilor şi costurilor estimate ca urmare a intrării 

în vigoare a actului normativ 
3.2 Impactul social 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

3.3. Impactul asupra drepturilor Si libertăţilor fundamentale ale omului 
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

3.4. Impactul macroeconomic 
Proiectul de act normativ nu se refer ă la acest subiect. 

3.4.1 Impactul asupra economiei şi asupra principalilor indicatori macroeconomici 
Proiectul de act normativ nu se refer ă la acest subiect. 

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat 

Proiectul de act normativ are impact asupra mediului concurential şi domeniului 

ajutoarelor de stat. 

Reformele şi investiţiile din cadrul PNRR se implementează inclusiv prin intermediul 

schemelor de ajutor de stat/de minimis. Conform prevederilor din Planul national de 

redresare şi rezilientă, a fost stipulată necesitatea asigurării conformi y ~` ' '~ ile 

naţionale şi europene aplicabile domeniului ajutoarelor de stat. 

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri ` ~ ry"~ "~"""'`` P P ~ 'i ~ y ; ~~,~ ~y,, ~ ;;,.i~ • 
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Proiectul de act normativ nu se refer ă la acest subject. 
3.6 Impactul asupra mediului înconjurător 

Proiectul de act normativ nu se refer ă la acest subject. 
3.7. Evaluarea costurilor şi beneficiilor din perspectiva inovării şi digitalizării 

Projectul de act normatjv nu se referă la acest subject. 
3.8 Evaluarea costurilor şi beneficiilor din perspectiva dezvoltării durabile 
Proiectul de act normatjv nu se referă la acest subject. 
3.9. Alte informatii , 

Secjiunea a 4-a 
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru 

anul curent, cat şi pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informaţii cu privire la 
cheltuieli Si venituri ***) 

- În mjj lei (RON) 
Indjcatorj Anul 

curent 

Următorjj 4 ani Medja pe 5 
ani 

1 2 3 4 5 6 7 

4.1. Modificări ale 
veniturilor bugetare, 
plus/minus, din care: 

- - - - - - 

a) bugetul de stat, din 
acesta: 
(j) impozit pe profit 
(ji) impozit pe venjt 

- - - - - - 

b) bugete locale: 
(j) impozit pe profit 

- - - - - - 

c) bugetul asigurărilor 

sociale de stat 
(j) contrjbu~ji de 
asigurărj 

- - - - - - 

d) alte tipuri de 
veniturj 
(Se va mentjona 
natura acestora.) 

- - - - - - 

4.2. Modificări ale 
cheltuielilor

- - - - - -~.. 
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bugetare, 

plus/minus, din care: 

a) buget de stat, din 

acesta: 

(i) cheltuieli de 

personal 

(ii) bunuri şi servicii 

- - - - - - 

b) bugete locale: 
(i) cheltuieli de 
personal 
(ii) bunuri şi servicii 

- - - - - - 

c) bugetul asigurărilor 

sociale de stat: 
(i) cheltuieli de 
personal 
(ii) bunuri şi servicii 

- - - - - - 

d) alte tipuri de 
cheltuieli 
(Sc va menţiona 

natura acestora.) 

- - - - - - 

4.3. Impact 
financiar, 
plus/minus, din care: 
a) buget de stat 

- - - - - - 

b) bugete locale - - - - - - 

4.4. Propuneri 
pentru acoperirea 
creşterii cheltuielilor 
bugetare 

- - - - - - 

4.5. Propuneri 
pentru a compensa 
reducerea 
veniturilor bugetare 

- - - - - - 

4.6. Calcule detaliate 
privind 
fundamentarea
modificărilor

veniturilor şi/sau 

- - - - - 

_ . .~ 

. ~ T ~.-~w 

- 

,,,,,, „ , ~  
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cheltuielilor 
bugetare 

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a căror adaptare atrage 
majorarea cheltuielilor bugetare, a următoarelor documente: 
a) fişa financiară prevăzută la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finanţele publice, 
cu modificările şi completările ulterioare, insoţită de ipotezele şi metodologia de calcul 
utilizată; 

b) declaraţie conform căreia majorarea de cheltuială respectivă este compatibilă cu 
obiectivele şi priorităţile strategice specificate in strategia fiscal-bugetară, cu legea 
bugetară anuală şi Cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia ftscal-bugetară. 

4.8. Alte informatii , 
Scopul proiectului de act normativ constă in contracararea efectelor negative asupra 
bugetului de stat generate de ritmul lent de implementare şi/sau progres fizic redus pe 
un număr mare de contracte, măsuri care permit o ajustare care minimizează pierderile 
şi riscurile de litigii pentru lucrări deja efectuate, prin urmare, are un impact bugetar 
pozitiv. 

Secliunea a 5-a 
Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei in vigoare 

5.1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act 
normativ 
5.2. Impactul asupra legislaţiei in domeniul achizitiilor publice 
5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legisla~ia UE (in cazul proiectelor 
cc transpun sau asigură aplicarea unor prevederi de drept UE) 
5.3.1. Măsuri normative necesare transpunerii directivelor UE 
5.3.2. Măsuri normative necesare aplicării actelor legislative UE 
5.4. Hotărâri ale Cur~ii de Justitie a Uniunii Europene — 
5.5. Alte acte normative şi/sau documente interna~ionale din care decurg 
angajamente asumate — 
5.6. Alte informatii , 

Sec,tiunea a 6-a 

Consultările efectuate in vederea elaborării proiectului de act _-~ ti
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6.1. Informaţii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor 
normative 
6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, 
institute de cercetare şi alte organisme implicate 
6.3. Informaţii despre consultările organizate cu autoritătile administraţiei publice 
locale 

A fost realizată procedura de consultare în conformitate cu prevederile Ordonanţei 

de urgenfă a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările şi 

completările ulterioare, precum şi ale Hotărârii Guvernului nr. 635/2022 privind 
procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităfilor administrafiei publice 
locale la elaborarea proiectelor de acte normative. 

Proiectul de act normativ a fost transmis pentru consultare structurilor asociative 
ale autorităţilor administrafiei publice locale, solicitându-se punct de vedere de la 
Asociaţia Comunelor din România, Asociaţia Municipiilor din România, Asociaţia 

Oraşelor din România, respectiv de la Uniunea Naţională a Consiliilor Judeţene din 
România. 

Asociatia Comunelor din România a transmis observafii prin adresa nr. 
206/18.08.2025. MIPE a răspuns prin adresa nr. 91/19.08.2025. 
6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative 
constituite prin acte normative 
6.5. Informatii privind avizarea de către: 

a) Consiliul Legislativ 
b) Consiliul Suprem de Apărare a Tării 

c) Consiliul Economic şi Social 
d) Consiliul Concurenfei 
e) Curtea de Conturi. 
Proiectul actului normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr.572 /2025 
şi Consiliul Economic şi Social prin avizul nr.4887/2025 
6.6. Alte informatii , 

S-a solicitat punctul de vedere al Curţii de Conturi a României, al Autorităţii de 
Audit din cadrul Curţii de Conturi a României, şi al Consiliului Concurenfei, Agenţiei 

Nafionale pentru Achiziţii Publice şi al Asociaţiei Agenţiilor pentru Dezvoltare 
Regional ă din România - ROREG. 

Consiliul Concurenţei, prin adresa nr. 12145/14.08.2025, a transmis faptul că 

proiectul de act normativ nu confine aspecte care să contravină prevederilor Legii nr. 
21/1996, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, sau normel• afionale 
şi europene în domeniul ajutorului de stat. 
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Agenţia Naţională pentru Achiziţii Publice a transmis observaţii prin adresa nr. 
6162/19.08.2025. MIPE a răspuns prin adresa nr. 91/19.08.2025. 

Secpunea a 7-a 
Activităfi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de 

act normativ 

7.1. Informarea societătii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ 
Prezentul proiect de act normativ respect ă prevederile art. 7 aim . (13) din Legea nr. 
52/2003 privind transparenţa decizională în administraţia public, republicată, şi a fost 
publicat în dezbatere public ă pe pagina de internet a Ministerului Investiţiilor şi 

Proiectelor Europene la data de 13.08.2025, luând în considerare faptul că a fost creat un 
portofoliu de angajamente financiare viitoare care depăşeşte în mod manifest capacitatea 
de susţinere a bugetului national iar în absenţa unor măsuri corective ferme şi imediate, 
s-ar declanşa consecinţe macroeconomice severe, existând riscul de neîncadrare in 
traiectoria fiscal ă asumată de România in cadrul planului fiscal 

7.2. Informarea societătii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in 
urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii 

şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice 

7.3. Alte informatii , 

Secfiunea a 8- a 

Măsuri privind implementarea, monitorizarea şi evaluarea proiectului de act 
normativ 

8.1. Măsuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ 

8.2. Alte informatii _ 
~.~.~ 

a 
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Fa ţă de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea 
Ordonan~ei de urgen a Guvernului pentru instituirea unor măsuri în domeniul 
gestionării investiţiilor finanţate din Planul na~ional de redresare şi rezilien i din 
fonduri publice na~ionale. 
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